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SOBRE A SCINTILLA.

Inteligéncia e estratégia para a Edu-
cacio Profissional.

A Scintilla € uma organizagao sem fins lucrativos especializada em Educagao
Profissional e Tecnoldgica. Trabalhamos com Secretarias de Educacao, redes
federais, fundagdes e instituicdes parceiras — embarcamos especialistas sé-
niores no time da instituicao e ficamos até o resultado aparecer no sistema.

Quatro frentes cobrem a trajetoria do jovem da rede publica a porta do primeiro emprego, inte-
grando o que costuma ficar solto entre secretarias, escolas e o setor produtivo.

)
Planejamento e Coordenacdo

Governanca intersetorial, planos plurianuais e arti-
culacao entre as agendas de educagao, assisténcia
e trabalho.

03
Desenvolvimento de Competéncias

Itinerarios formativos, formacao docente e avalia-
¢ao alinhados as demandas do mundo do trabalho.

02
Ingresso e Conclusao

Busca ativa, monitoramento de trajetorias e dese-
nhos de permanéncia para reduzir a evasao no en-
sino medio.

04
Inser¢ao no Mundo do Trabalho

Articulagao entre escolas, empresas e programas
de aprendizagem, com acompanhamento de
egressos.

AGENDE UMA CONVERSA
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ESTUDOS DE CASO EM EPT — COLOMBIA scintilla.

, Colombia Observatorio Laboral para la Edu-
PAiS INICIATIVA ..
cacion (OLE)

ESCALA Cobertura nacional, 535.963 titulos em 2022, séries historicas desde 2000

A pergunta é simples e quase nenhum pais latino-americano consegue respondé-la. O
que acontece com os egressos do sistema educacional apds a formatura? Quantos se
empregam? Em quanto tempo? Na area em que se formaram? Com que salario? A Colém-
bia, a partir de meados dos anos 2000, decidiu construir a infraestrutura de dados ne-
cessaria para responder. O resultado é o Observatorio Laboral para la Educaciéon (OLE),
sistema do Ministério da Educacao Nacional que rastreia sistematicamente a transicao
escola-trabalho de cada graduado da educacao superior do pais.

A légica é administrativa, nao amostral. O OLE integra dados de quatro fontes: instituicoes de
educacao superior (registros de graduacao), Registraduria Nacional del Estado Civil (identifi-
cacao Unica), Ministério da Protecao Social (vinculos formais via seguridade social) e Ministé-
rio da Fazenda (contribuicoes e renda). O cruzamento gera dois indicadores centrais por pro-
grama, instituicao e regiao: a taxa de cotizantes (proporcao de egressos vinculados ao setor
formal) e o Ingresso Base de Cotizacion (IBC), proxy do salario formal. Em 2022, o pais regis-
trou 535.963 novos titulos. A taxa de vinculacao laboral formal de recém-graduados apro-
xima-se de 78%.

A licao para o Brasil é direta. O pais forma centenas de milhares de técnicos por ano
(SENALI, Institutos Federais, redes estaduais, PRONATEC) e ndo sabe o que acontece
com eles. As bases brasileiras existem: RAIS, CAGED, Censo da Educacao Superior,
SISTEC, CadUnico. Falta integracao institucional. O custo de construgéo seria baixo. O
custo da auséncia — continuar investindo bilhoes em EPT sem saber se funciona — é
alto.

TiTULOS (2022) VINCULAGCAO SERIES DESDE EGRESSOS FORA

536mil oo 2000 ~50%

O contexto colombiano

A Colébmbia passou por expansao acelerada do acesso a educacao superior. A taxa bruta de
matricula saltou de cerca de 20% em 2002 para mais de 40% em 2010, impulsionada por poli-
ticas de crédito estudantil e pela proliferacao de novos programas em instituicées publicas e
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privadas. O crescimento foi positivo em termos de acesso, mas gerou preocupacdes sobre
qualidade e pertinéncia: muitos programas foram criados rapidamente, sem mecanismos ade-
quados de garantia de qualidade ou alinhamento com demandas do mercado de trabalho.

O desemprego juvenil persiste como problema agudo. A taxa entre jovens de 15 a 24 anos su-
pera 19%, significativamente acima da taxa geral. Paradoxalmente, a educacao superior nao
elimina o risco. Segundo dados da OCDE de 2025, o desemprego entre jovens com educacao
superior (11,2%) é proximo ao de jovens apenas com ensino médio (12,1%) [5] — anomalia em
relacdo a maioria dos paises da OCDE, onde mais educacao correlaciona-se claramente com
menor desemprego. A diferenca de 0,9 ponto percentual sugere problemas estruturais no
mercado de trabalho colombiano que sistemas de informacao, por si so, nao resolvem.

A desconexao entre formacao e mercado é evidente: cerca de metade dos graduados univer-
sitarios colombianos nao trabalha na drea em que se formou nos primeiros anos apoés a gradu-
acao [4]. Em zonas rurais, o problema é ainda mais acentuado. As disparidades regionais
agravam o quadro: Bogota concentra cerca de um terco das instituicoes de educacao superior
do pais. A taxa de evasao também é elevada — cerca de 46% em programas universitarios e
mais de 50% em carreiras técnicas e tecnologicas, chegando a 70% entre estudantes de es-
tratos socioecondmicos baixos. Foi nesse contexto que o governo desenvolveu, a partir de
2003, o Sistema de Aseguramiento de la Calidad. O OLE nasceu como um de seus
componentes.

Como o OLE funciona

A arquitetura tem trés elementos: integracao de bases administrativas, indicadores objetivos e
disseminacao publica.

INTEGRAGCAO DE BASES ADMINISTRATIVAS

O OLE nao depende de pesquisas amostrais nem de autodeclaragcao. Cruza quatro fontes de da-
dos que ja existem: as IES reportam graduados ao Ministério; a Registraduria Nacional del Estado
Civil oferece identificagao Unica; o Ministério da Protecao Social acompanha vinculos formais via
seguridade social; o Ministério da Fazenda complementa com contribuicées e renda. O cruza-
mento é feito por identificagao individual, ndo por amostragem.

INDICADORES PRINCIPAIS

O OLE produz dois indicadores centrais. A taxa de cotizantes mede o percentual de egressos con-
tribuindo para a seguridade social — proxy de vinculagao ao setor formal. O /ngresso Base de Co-
tizacion (IBC) Estimado funciona como proxy do salario formal. O OLE calcula o IBC médio por
programa, instituicao, regiao e nivel de formacao, permitindo comparacdoes de retorno salarial.
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DISSEMINAGCAO PUBLICA

A partir de 2023, o OLE disponibiliza Tableros de Indicadores — painéis interativos para consultar
indicadores por programa, instituicao, nivel e regidao. Em 2024, foram lancados os Mapas Regiona-
les, que visualizam geograficamente os programas com maior numero de graduados e melhores
indicadores laborais em cada territério.

A operagao opera em articulagao com outros sistemas do Ministério: o SNIES (informacoes
sobre programas e instituicoes), o SPADIES (evasao e permanéncia) e o CNA (acreditacao de
qualidade). O conjunto forma um ecossistema que permite rastrear quem entra, quem evade,
quem conclui e quem se emprega. Os dois grandes componentes do OLE merecem distingao.
O componente de oferta quantifica os graduados por programa, instituicao e regiao, cruzando
com situacao laboral. O componente de demanda busca identificar os requisitos de formacao
do setor produtivo. Este ultimo € menos desenvolvido e depende de pesquisas complementa-
res — assimetria relevante: rastrear o passado € mais simples que projetar o futuro.

A evidéncia

A operacao acumulou cerca de duas décadas. Os indicadores formam linha densa e contam
uma histéria mais complexa do que a narrativa de sucesso sugere.

Cobertura e escala. Em 2022, o pais registrou 535.963 novos titulos de educagao superior,
crescimento de 2,1% em relacdo a 2021 [1]. A cobertura administrativa cobre virtualmente
100% dos egressos do sistema formal de educacao superior, o que diferencia o sistema co-
lombiano de iniciativas amostrais.

Vinculacao formal. Os dados recentes indicam taxa préxima a 78% para recém-gradua-
dos. Pés-graduados apresentam taxas significativamente superiores [2]. Cabe contextualizar:
78% significa que 22% dos recém-graduados (1 em cada 5) ndo esta no setor formal. Consi-
derando que a informalidade geral colombiana € de cerca de 56%, a reducao para 22% entre
graduados é significativa, mas ainda representa parcela substancial em situacao precaria.

Articulagao com SPADIES. Pesquisas indicam que o SPADIES contribuiu para redugao de
evasao em 0,7 ponto percentual, equivalente a cerca de 14.000 estudantes retidos no periodo
2005-2017, com custo estimado de USD 350 por estudante retido [3]. O nimero merece con-
textualizacao: 14.000 estudantes em 12 anos correspondem a aproximadamente 1.170 por ano
— fracdo minima dos centenas de milhares que evadem anualmente. O custo-beneficio indivi-
dual pode ser favoravel, mas a escala do problema exige intervencdes muito mais robustas
que monitoramento.

Subemprego profissional. Cerca de metade dos graduados universitarios colombianos
trabalha fora da area de formacao [4]. Esse subemprego — graduados em fungdes que nao
requerem educacao superior — representa ineficiéncia econémica e frustragao individual em
massa. Apos duas décadas de OLE, o desalinhamento persiste.
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Limites do componente de demanda. O OLE é mais forte em rastrear o passado do que
em projetar o futuro. Sem prospeccao robusta de demanda, o sistema funciona como espelho
retrovisor: pode induzir estudantes a escolher areas que estavam em alta ha 5-10 anos mas
que podem estar saturadas quando se formarem. Apds duas décadas, esse componente per-
manece classificado pelo préprio Ministério como menos desenvolvido.

Evidéncia de impacto sobre comportamento. Apds duas décadas de operacdo, ndo
existem estudos rigorosos demonstrando que estudantes consultam sistematicamente os da-
dos antes de escolher cursos, que instituicoes de baixo desempenho perderam matriculas em
resposta a publicacdo de indicadores, ou que a qualidade média dos programas melhorou em
funcao da transparéncia. A teoria é plausivel; a evidéncia empirica de impacto é escassa. O
OLE é ferramenta util de diagnodstico, nao solucgao.

Dialogo com o caso brasileiro

O Brasil tem todos os ingredientes necessarios para construir sistema similar. A RAIS e o CA-
GED registram virtualmente todos os vinculos formais de emprego no pais. O Censo da Edu-
cacao Superior identifica matriculados e egressos do ensino superior. O SISTEC registra cur-
sos e matriculas da EPT. O Censo Escolar cobre o ensino médio integrado. O CadUnico ma-
peia vulnerabilidade social. O Enade e o INEP geram avaliacdes periodicas. As bases existem.

A lacuna nao é técnica. E institucional. O cruzamento entre essas bases — usando CPF como
chave de identificacao — permitiria responder a mesma pergunta que o OLE responde para a
Colémbia: o que acontece com egressos da EPT brasileira? Em quanto tempo se empregam?
Em que setores? Com que salario? Quantos trabalham na area da formac¢ao? Como varia o re-
sultado por instituicao, programa, regiao? Insper, IPEA e iniciativas pontuais ja demonstraram
viabilidade técnica. Falta institucionalizacao.

Quatro elementos do desenho colombiano Uteis ao debate brasileiro

1. USAR BASES ADMINISTRATIVAS, NAO PESQUISAS AMOSTRAIS

A forca do OLE esta em usar registros administrativos que ja existem, ndao em construir nova infra-
estrutura. RAIS, CAGED, Censo da Educacao Superior e SISTEC ja capturam os dados necessarios
para o Brasil. O custo de integracao é baixo. A escala é nacional desde o primeiro dia. A série his-
térica é continua.
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2. INDICADORES OBJETIVOS E PADRONIZADOS

O OLE produz dois indicadores simples — taxa de cotizantes e IBC — que permitem comparagao
entre programas, instituicoes e regides. A simplicidade é virtude: indicadores complexos sao mais
precisos mas menos comparaveis. Para o Brasil, indicadores analogos (taxa de vinculagao formal
e remuneracao média na RAIS) ofereceriam comparabilidade nacional imediata para egressos de
cursos técnicos, tecnoldgicos e superiores.

3. DISSEMINACAO PUBLICA ACESSIVEL

Os Tableros e Mapas Regionales permitem que qualquer usuario consulte os dados. A publicacao
por programa e instituicao, com visualizacées amigaveis, € o que transforma dados em politica
publica. Para o Brasil, integrar dados existentes em painel publico nacional seria passo institucio-
nal decisivo — peca que falta para fechar o ciclo de avaliagao da EPT.

4. VISIBILIDADE E NECESSARIA, MAS NAO SUFICIENTE

Esta é a licao mais importante do caso. A Colémbia tem o sistema de monitoramento mais sofisti-
cado da regiao e ainda assim convive com 19% de desemprego juvenil, 56% de informalidade e
metade dos graduados trabalhando fora da area de formacao. Politicas baseadas apenas em in-
formacao individualizam responsabilidade. O Brasil precisa pensar em integrar monitoramento a
politicas industriais, de trabalho e de qualidade da oferta — simultaneamente, nao
sequencialmente.

A série de nove casos cobertos até aqui aponta uma sequéncia légica de mecanismos institu-
cionais. Alemanha, Reino Unido e Australia mostram como construir o pacto tripartite e ajustar
o desenho do financiamento. Egito e Marrocos mostram como ancorar a EPT em empregador
especifico. Canada mostra como construir padrées nacionais por consenso entre jurisdicdes
autbnomas. Brasil/Minas Gerais mostra a articulacao pré-competitiva entre empresas rivais.
Coreia do Sul mostra a estratégia simbolica de reposicionamento — com seus limites de es-
cala. Colédmbia acrescenta a peca infraestrutural mais bésica: a visibilidade. Sem rastrear o
que acontece com egressos, nenhum dos mecanismos anteriores pode ser avaliado nem cor-
rigido. Para o Brasil, o OLE colombiano é o caso de aplicagcao mais imediata da série — exige
apenas integracao de bases que ja existem.
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