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SOBRE A SCINTILLA.

Inteligéncia e estratégia para a Edu-
cacio Profissional.

A Scintilla € uma organizagao sem fins lucrativos especializada em Educagao
Profissional e Tecnoldgica. Trabalhamos com Secretarias de Educacao, redes
federais, fundagdes e instituicdes parceiras — embarcamos especialistas sé-
niores no time da instituicao e ficamos até o resultado aparecer no sistema.

Quatro frentes cobrem a trajetoria do jovem da rede publica a porta do primeiro emprego, inte-
grando o que costuma ficar solto entre secretarias, escolas e o setor produtivo.

)
Planejamento e Coordenacdo

Governanca intersetorial, planos plurianuais e arti-
culacao entre as agendas de educagao, assisténcia
e trabalho.

03
Desenvolvimento de Competéncias

Itinerarios formativos, formacao docente e avalia-
¢ao alinhados as demandas do mundo do trabalho.

02
Ingresso e Conclusao

Busca ativa, monitoramento de trajetorias e dese-
nhos de permanéncia para reduzir a evasao no en-
sino medio.

04
Inser¢ao no Mundo do Trabalho

Articulagao entre escolas, empresas e programas
de aprendizagem, com acompanhamento de
egressos.

AGENDE UMA CONVERSA
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. Reino Unido (Inglaterra) T-Levels (2020) e Apprenti-
PAiS INICIATIVAS .
ceships reformados (2017)

ESCALA 21 qualificagées T-Level ativas e 650+ padrdoes de aprendizagem

Em 2017, o governo britanico criou um imposto sobre a folha das maiores empresas para
financiar aprendizagens. Cobrou 0,5% da folha de quem paga acima de 3 milhdes de li-
bras por ano e devolveu o valor em forma de crédito para custear formacao de aprendi-
zes da propria empresa. Cinco anos depois, os dados expuseram o problema. O numero
de aprendizes menores de 19 anos caiu cerca de 50% em relacao a 2015/16. Os recursos
subiram: pdés-graduacoes executivas em financas, gestao e engenharia, vendidas como
aprendizagem de nivel 7 para gerentes seniores ja empregados. O mecanismo de financi-
amento decidiu quem treinar, e ndo eram os jovens que o governo dizia querer alcancar.

Reformas curriculares definem o que ensinar. Mecanismos de financiamento definem
quem aprende. O caso britdnico mostra que sem salvaguardas, contribuicées empresa-
riais compulsorias viram subsidio para requalificacao corporativa, ndo porta de entrada
para o mercado de trabalho. Para o Brasil, que cobra contribuicées equivalentes via
Sistema S, a licao é direta.

APPRENTICESHIP T-LEVELS PADROES DE CONCLUSAO
LEVY ATIVOS APRENDIZAGEM 2023/24

0,5% 21 650+ 60,5%

O sistema que o Reino Unido herdou

A formacao profissional britdnica acumulou complexidade durante o século XX. Em 2016, a
Sainsbury Review documentou mais de 13 mil qualificacoes técnicas oferecidas por 160 orga-
nizacoes certificadoras [1]. Familias e empregadores ndo conseguiam comparar diplomas. Se-
tores como construgcao, engenharia e tecnologia da informagao reportavam vagas técnicas
sem candidatos. Areas em crescimento sofriam falta de mao de obra ao mesmo tempo em que
jovens saiam de cursos cuja moeda ninguém reconhecia.

A resposta veio em duas frentes. O Apprenticeship Levy entrou em vigor em 2017 para mobili-
zar dinheiro empresarial. Os T-Levels chegaram em 2020 como cursos técnicos de dois anos
para jovens de 16 a 19 anos, em paralelo aos A-Levels académicos. O Sainsbury Review havia
recomendado consolidar as 13 mil qualificacdes em 15 rotas claras. Os T-Levels operacionaliz-
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aram a recomendacao. A reforma das aprendizagens substituiu os antigos frameworks educa-
cionais por padroes ocupacionais redigidos por grupos de empresas (trailblazers).

Por tras das duas frentes, uma agéncia. O Institute for Apprenticeships and Technical Educa-
tion (IfATE) foi criado em 2017 para aprovar padrdes e qualificacdes. O IfATE foi extinto em ju-
nho de 2025 e suas funcdes migraram para a Skills England, agéncia executiva do Departa-
mento de Educacao com mandato mais amplo de coordenacao de competéncias.

Como o Levy funciona

Empregadores com folha anual acima de 3 milhées de libras pagam 0,5% sobre o excedente
para uma conta vinculada. O valor pode custear formacao de aprendizes (curso e avaliacao fi-
nal) durante 24 meses. Recursos nao usados expiram e voltam para o Tesouro. Empresas me-
nores acessam fundos publicos com co-investimento. O percentual foi zerado em 2024 para
aprendizes com menos de 25 anos, tornando a formacao gratuita para PMEs que contratem
jovens.

O design pareceu coerente. Mobilizou recurso privado, condicionou seu uso a formacao e
criou portfolio nacional de padrées. O desenho nao distinguiu duas categorias diferentes de
"aprendiz". Permitiu que o titulo cobrisse desde a contratacao de um jovem de 17 anos para
nivel 2 até a matricula de um diretor de marketing de 45 anos numa poés-graduacao de nivel 7.
Empresas agiram com racionalidade econémica. Optaram pela segunda categoria.

A captura

Em Londres, a fatia de aprendizes iniciantes com menos de 19 anos caiu de 22% em 2016/17
para 13% em 2021/22 [2]. A fatia de maiores de 25 subiu de 51% para 55%. Em escala nacio-
nal, a queda foi mais aguda. Comunidades de menor renda perderam acesso primeiro: a par-
cela de aprendizes oriundos das regides mais pobres caiu de 26% para 20% entre 2015 e
2020, enquanto regides mais ricas subiram de 14% para 18% [3]. Pequenas empresas locais,
pilares dessa via para o jovem da periferia, enfrentaram mais barreiras burocraticas para
acessar o Levy do que empresas com departamentos de recursos humanos dedicados.

Os recursos foram para niveis altos. Em 2023/24, cerca de um terco dos novos aprendizes na
Inglaterra estava em niveis 5 a 7, equivalentes a graduacao e pos-graduacao [4]. Cerca de
15% dos starts aconteceram nos niveis 6 e 7, mas absorveram fatia desproporcional do orga-
mento, dado o custo unitario maior. A leitura sindical foi direta. O TUC concluiu em comuni-
cado de 2025 que o sistema de aprendizagens "foi sequestrado" por empresas que usavam o
Levy para qualificar funcionarios séniores [5].

O governo conhece o problema. A partir de abril de 2026, o Apprenticeship Levy é substituido
pelo Growth and Skills Levy. A nova versao restringe o financiamento de nivel 7 a jovens de 16
a 21 anos, libera parte dos recursos para cursos curtos (Skills Bootcamps) e da flexibilidade
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adicional a PMEs. Reconhece, em texto de lei, 0 que cinco anos de dados haviam apontado:
sem salvaguardas de idade e nivel, o imposto-aprendiz subsidia upskilling corporativo.

Os T-Levels: rota construida devagar

Os T-Levels seguiram trajetéria diferente. Cada qualificacao cobre uma rota técnica (constru-
gao civil, digital, saude, educagao, entre outras). Equivale em carga horaria a trés A-Levels e
exige estagio obrigatério de 315 horas em empresa parceira. O conteudo combina nucleo te6-
rico, especializacado ocupacional e exames padronizados.

A primeira coorte comecou em 2020, com trés pilotos. Em 2024/25 ha 21 qualificacoes ativas.
Healthcare Science e Onsite Construction foram descontinuadas apos revisao. Os ingressan-
tes saltaram de cerca de 2 mil em 2020 para 16 mil em 2023/24 [6]. O National Audit Office
observou que o Departamento de Educacao superestimou a demanda. Em 2024, apenas 42%
da meta projetada de alunos foi atingida. A meta de 100 mil matriculas anuais foi adiada de
2025 para 2027 e revista para 70 mil [7].

Os primeiros resultados sédo animadores. A coorte 2020-2022 alcangou taxa de aprovagao de
92-93% nos exames finais, revisada para 97% com metodologia atualizada [8]. Cerca de 95%
dos concluintes completaram o estagio obrigatério. A taxa de conclusao chegou a 73% em
2024/25, dentro do previsto. Em pesquisa do Departamento de Educacao, 82% dos egressos
disseram que 0 curso 0s preparou para 0s passos seguintes. 77% apontaram o estagio como
elemento central da preparacao [8]. Empregadores em construcao e salde reportaram que os
formandos chegavam com base atualizada e prontidao maior do que viam em egressos de
cursos técnicos anteriores.

O atrito ficou na base. Provedores em areas rurais isoladas tém dificuldade em garantir esta-
gios locais. O Departamento de Educacao permitiu, durante o periodo de implantacao, que es-
sas instituicdes simulem projetos praticos como substituicao parcial. Estudantes com fragilida-
des académicas usam o T-Level Foundation Year, ano preparatério que reforca matematica,
inglés e fundamentos técnicos. A retencao dos que enfrentam o curriculo cheio sem essa pre-
paracao caiu mais do que o esperado.

Aprendizagens: o que melhorou e o que continua
quebrado

A reforma de 2017 unificou padrdes nacionais. Antes, o conteudo de uma aprendizagem vari-
ava por provedor. Agora, todo aprendiz cobre conjunto definido de competéncias, com pelo
menos 20% do tempo em off-the-job training e avaliacao final independente (End-Point As-
sessment). O catalogo cresceu para mais de 650 padrdes, dos basicos aos niveis 6 e 7 [9].

A qualidade média subiu. A Ofsted classificou 88% dos provedores como "bom" ou "exce-
lente" em 2024 [10]. A taxa de conclusdo recuperou-se: de 54,6% em 2022/23 para 60,5%
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em 2023/24, o maior salto anual desde a introducdo dos padrdes [11]. Permanece abaixo da
meta governamental de 67%.

As causas de evasao sao conhecidas. Em pesquisa do Departamento de Educacao, 40% dos
aprendizes de nivel 2 que desistiram apontaram problemas financeiros. O salario-aprendiz mi-
nimo ficava em 6,40 libras por hora em 2024, abaixo do necessario para cobrir custo de vida
em centros urbanos. 43% mencionaram qualidade insuficiente da formacao pratica. Muitos in-
gressam com fragilidades em matematica e inglés e precisam conciliar trabalho com aulas
remediativas.

A Ofsted destaca outro no: a falta de docentes técnicos nos colleges. A industria paga melhor.
Engenheiros, programadores e profissionais de construcao encontram remuneracao maior
fora da sala de aula. O Departamento de Educacao adicionou 185 milhdes de libras em 2023 e
285 milhdes em 2024 ao orgcamento do setor para enfrentar contratagcao e retencao de instru-
tores [12]. O efeito vai aparecer com defasagem.

Licoes para o Brasil

O Sistema S tem a arquitetura de financiamento que o Reino Unido construiu com o Levy. Con-
tribuicbes compulsorias sobre a folha pagam SENAI, SENAC e congéneres ha décadas, com
volume bilionario e cobertura nacional. A Lei da Aprendizagem (10.097/2000) obriga empresas
médias e grandes a contratar entre 5% e 15% do quadro como aprendizes. As pecas basicas
estao postas. O risco esta no desenho.

Quatro licoes do caso britanico para o financiamento brasileiro

1. DIFERENCIAR ENTRANTE E EMPREGADO

O Levy permitiu usar o mesmo crédito para um jovem de 17 anos no nivel 2 e para um diretor de
45 no nivel 7. As empresas escolheram a segunda. Programas brasileiros que misturam formacao
inicial e requalificagcao corporativa correm o mesmo risco. Reservar fatia explicita para jovens de
baixa renda e primeiro emprego é desenho, nao retorica.

2. ACOMPANHAR O DESTINO, NAO SO A OFERTA

O Reino Unido contou matriculas e starts antes de contar conclusdes e insercées. Quando os da-
dos de destino chegaram, o desvio ja estava consolidado. Sistemas de monitoramento devem ras-
trear matricula, conclusao e trajetoéria trés anos depois, por nivel, por regiao e por origem
socioecondmica.
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3. ENGAJAR PMES COM MECANISMO, NAO COM DISCURSO

Pequenas empresas britanicas tinham 100% do custo subsidiado mas continuaram fora do sis-

tema. Burocracia de cadastro, prestacao de contas e EPA pesava mais que o subsidio. PMEs pre-

cisam de cadastro simplificado, consorcios setoriais e suporte técnico para entrar e ficar.

4. TRATAR REFORMA COMO PROJETO DE DUAS DECADAS

T-Levels precisarao de 7 anos para se aproximar das metas de matricula originais. Aprendizagens
demoraram 6 anos para comecar a recuperar a taxa de conclusao. Reforma da EPT nao é ciclo
eleitoral. Construir a base institucional (padroes, certificacdo, governanca setorial) leva mais

tempo do que durar um governo.

A diferenca entre o caso britanico e o0 caso alemao esta aqui. A Alemanha herdou um pacto

tripartite de mais de um século. O Reino Unido tentou construir esse pacto em cinco anos,
com financiamento via imposto e com agéncia reguladora nova. A primeira tentativa nao ajus-
tou bem o leme. A segunda, em curso desde 2024, corrige 0 que os dados mostraram. O Bra-
sil nao precisa esperar cinco anos para corrigir.
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